En primeiro lugar quero mostrar 0 meu agradecemento 6s colectivos

organizadores pola stla invitacion a participar neste acto, pero sobre todo
guixera mostrar a mifia felicitacion pola iniciativa da celebracion destas
xornadas. O cofiemento e a formacién son unha via imprescindible para que
un pobo sexa que de defender os seus dereitos. Unha sociedade que
descoriece 0s seus dereitos € unha sociedade sen opcions de defenderse e
facerse valer frente a quenes a gobernan. Por iso é de agradecer esta
iniciativa de mostrar 6s vecifios os distintos aspectos que influiran na
glaboracion de seu proximo_PXOM (do seu proximo Plan xera de
ordenacién municipal).

Cando falamos da ordenacion do territorio falamos da accion de disporier
con orde, 0 que sera o espacio dun pais, dunha cidade ou dun concello con
vision de futuro e respeto do pasado, para determinar a que serd a vida dos
seus habitantes en canto as actividades que poderan desenvolver nas
distintas zonas do concello, os equipamentos de deportivos, sanitarios ou
educativos de que disporan e a sia ubicacion e os medios e vias de
transporte que teran a sta disposicion, tomando en consideracion as
limitaciéns naturais, humanas, econOmicas ou incluso estratéxicas que
afectan O territorio en cuestion. Por todo elo, podedes imaginar a
extraordinaria importancia que a ordenacién do territorio tén para os homes
e asmulleres que viven nel.

Cando se plantexa a elaboraciéon dun Plan xeral de ordenacion urbana como
0 que habera de redlizarse préximamente neste concello, a labor de quenes
se encargan de elo se asemella a que lle corresponde a un decorador ante
unha nova vivenda. A gran diferenza é que o territorio non esta baleiro
agardando a ser decorado, agradando a que se dispofian os seus usos. O
territorio xa esta ocupado e dterado pola presencia de  vivendas,
autoestradas, pontes, parques, edificios, embalses e demais elementos que
alteran a paisaxe e que xa forman parte del, e para ordenalo € preciso
integrar 0 que existe co que queremos que exista no futuro. Cando se
plantexa a aprobacion dun novo PXOM, o primeiro que se debe ter claro é 0
modelo de desenrrolo que se busca para 0 municipio, o resultado 6 que
gueremos chegar despois da stia aplicacion.




O primeiro sera ir asleis para saber o que podemos facer e a continuacion
adaptarnos a elas para actuar sen contrarialas, pensardn moitos dos
presentes. ¢COMoO se vai a pensar no resultado sen saber as opciéns que
nos deixa a legislacion? Pensardn outros, pero NON, o certo € que o
habitual é buscar antes o obxectivo, o resultado, e despois darlle cobertura
legal, buscar o encaixe do dun obxectivo xa definido na normativa de
aplicacion.

|l. COMPETENCIA ELEXISLACION APLICABLE.

E a que hoxe tratamos unha disciplina extremadamente complexa por
tratarse dunha materia na que se dan cita gran cantidade de especialidades e
colectivos. xuristas, arquitectos, politicos, promotores, constructores e
vecifios, entre outros colectivos, tefien moito en xogo cando se definen os
usos dun territorio, e todos teran algo que decir e que aportar 6 debate; pero
sendo xustos, e ainda que solo sexa porgue son 0 colectivo méis numeroso,
entre todos eles destaca obviamente o papel dos vecifios, dos habitantes que
disfrutardn ou padeceran, segin o caso, unha acertada ou descertada
ordenacion do seu territorio. Con frecuencia, trétase de conceceder pouca
importancia 6s habitantes, baixo a disculpa de que NON ENTENDEN DO
TEMA, sen embargo € un grande erro: TODOS PODEMOS OPINAR SE
NOS GUSTA OU NON O MODELO DE CRECEMENTO DO NOSO
CONCELLO e todos podemos decidir se queremos un centro de salde ou
unha pista deportiva a cen metros ou a dous quilometros da nosa casa.
Somos nos, 0s vecifios os principais destinatarios da ordenacion e por tanto
debemos ter capacidade de opinar e mesmo de decidir. Quizais o papel mais
dificil de todos cantos intervefien na ordenacion do territorio tefieno os
Xuristas, pois deben que buscar acollida e cobertura legal as opiniéns e
obxectivos de todos os demais actores implicados.

Un primeiro aspecto legal que temos que deixar claro € quenes tefien a
competencia para lexislar sobre a ordenacion do territorio, quenes van ditar
as normas que se aplican & materia. Esta cuestion foi obxecto de distintas
sentencias do Tribuna Constitucional, (a mais importantes, STC 61/1.997 de
20 de marzo) que foi que delimitou o papel do Estado e das autonomias da
regulacion da cuestion. A Constitucion espafiola establece (no seu articulo
148,1, aprtado 3) que “Las comunidades Autonomas podran asumir
competencias en ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”, como
de feito fixeron, entre elas a nosa propia autonomia, que no articulo 27 do
Estatuto e autonomia dispdn como competencia propia de Galicia : a
“Ordenacion do territorio e do litoral, o urbanismo e a vivenda’. Sen
embargo, as autonomias son de recente creacion, e antes da slia existencia xa



existian, evidentemente, disposicions legais sobre a materia, naguel caso
procedentes do Goberno do Estado, algunhas das cales todavia permanecen
en vigor. Asimesmo, a través de distintos titulos competenciais, 0 Goberno
central continla a lexislar de maneira basica sobre o tema, debendo respetar
en todo caso as competencias das comunidades autdbmomas 6 respecto, pero
establecendo uns limites e uns principios sobre 0s que se situaran despois as
normativas das distintas comunidades.

Na actualidade, as normas de maxima significacion na ordenacion do
territorio vefien a ser Lei 6/1998 LEY SOBRE REGIMEN DEL SUELO Y
VALORACIONES 13/04/1998 (de caracter estatal) e aLei 9/2002 LEI DE
ORDENACION URBANISTICA E PROTECCION DO MEDIO RURAL
EN GALICIA 30/12/2002 (de ambito galego), unidas a un gran nimero de
leis e normas de rango inferior que as desenvolven. Esa normativa de
aplicacion, deixa un gran campo de actuacion & decision das administracions
municipais, € decir, a decision dos concellos.

Vemos pois que tanto o poder do Estado, como a Comunidade Auténoma e
mesmo o0s Concellos tefien a posibilidade de intervir na normativa que
determina o uso posible do noso territorio. De entre eles, e visto 0 exposto,
poderiamos pensar que os concellos tefien un escaso papel sobre esta
materia, e que se van a limitar a aplicar as normas que lle vefien impostas
desde enriba. Esto non é de todo asi, posto que, ainda que si deben cumplir a
normativa, son os concellos os que elaboran ou cando menos aproban de
maneira inicial os instrumentos de planeamento do territorio. Cumplir a
normativa non é dificil, ou mellor dito, cumplir formalmente a normativa e
sen embargo actuar de forma arbitraria ou o dictado de determinados
colectivos non é excesivamente dificil. Unha cousa é falar dun planeamento
Xusto e outra ben distinta falar dun planeamento ilegal ou incumplidor das
normas aplicables. Pero non solo os concellos tefien marxe para actuar con
intereses propios, tamén as consellerias que poden controlar a sda actuacion
poden utilizar este control con distintas intencions.

Estamos falando dunha materia cunha gran cantidade de normas aplicables,
tantes que moitas veces existen problemas para determinar &s que resultan de
aplicacion aun caso concreto e, sen embargo, falamos duna materia na que a
marxe de actuacion é moi ampla para as administracions implicadas nas
decisions a actuar. O recurso a criterios como a estética ou a calidade de
vida, tan significativos para a determinacion dos usos do territorio, son moi
dificilmente controlables desde o punto de vista legal e permiten que sexa
moi grande a posibilidade de tomar decisiéns perfectamente legais pero non
por e€lo xustas ou beneficiosas para o conxunto dos vecifios.



1. INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO.

Como instrumentos de planeamento, encontramos en primeiro lugar
as NORMAS SUBSIDIARIAS E COMPLEMENTARIAS DE
PLANEAMENTO.

As normas subsidiarias e complementarias estableceran as
disposicidns que haberan de ser aplicadas nos municipios que carezan
de plan xeral de ordenacién municipal.

Asimesmo, serdn de aplicacion, con carécter complementario, para
suplir as indeterminacions e silencios del planeamento municipal
vixente, sen poder modificar a caificacion do solo nen alterar as
determinaciéns do planeamiento que complementan. Se trata de evitar
a paralizacion do desenrolo dagueles concellos que carecen de plans
xerais e de facilitar a execucucion dos plans vixentes, na medida en
gue son sexan todo o claros que cabe esperar.

A continuacion, esta o instrumento que debe a regla xeral de todo
concello, 0 PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL (o
PXOM), que é desexable na medida en que esta adaptado as
peculiaridades de cada territorio, mentres que as normas subsidiarias,
dado que se refieren a todo o territorio galego , polo que on poden
recoller con precision as necesidades de cada termo municipal.

Os plans xerais de ordenacion municipal, como instrumentos
urbanisticos de ordenacion integral, abarcaran un ou varios termos
municipais completos, clasificaran o solo para o establecimento do
réxime xuridico correspondente, definiran os elementos fundamentais
da estructura xeral adoptada para a ordenacidén urbanistica do
territorio e estableceran as determinacions orientadas a promover o seu
desenrolo e execucion.
O contido dos plans xerais de ordenacion municipal debera ser
congruente coas finalidades que se determinen e adaptarse éas
caracteristicas e complexidade urbanistica do territorio que sexa
obxecto da ordenacion, garantindo a coordinacion dos elementos
fundamentais dos respectivos sistemas xerais.
Asimesmo, o plan xera debera garantir a coherencia interna das
determinacions urbanisticas, a viabilidade técnica e econdmica da
ordenacion proposta, o equilibrio dos beneficios e cargas derivados do plan
entre as distintas areas de reparto, a proporcionalidade entre o volumen



edificable e os espacios libres publicos de cada &mbito de ordenacion e a
participacion da Comunidade nas plusvalias generadas en cada érea de
reparto.

Para desenvolver as disposiciéns contidas no plan xeral, temos os PLANS
PARCIAIS e os chamados PLANS ESPECIAIS.

Os PLANS PARCIAIS terdn por obxecto regular a urbanizacion e a
edificacion do solo urbanizable, desenvolvendo o plan xera mediante a
ordenacion detallada dun sector.

En municipios sen planeamento xeral, tamén poderan aprobarse plans
parciais para o desenvolvemento de sectores de solo urbanizable delimitado
polas normas subsidiarias complementarias de planeamento.

En canto os PLANS ESPECIAIS:

En desenvolvemento das previsions contidas nos plans xerais de
ordenacion municipal, poderan formularse e aprobarse plans especias cas
finalidades para 0s que os prevé as leis, entre as cales encontramos:

-0s plans especiais de proteccion tefien por obxecto preservar 0 medio
ambiente, as augas continentais, o litoral costeiro, 0os espazos naturais, as
areas forestais, las vias de comunicacion, los paisaxes de interese,
patrimonio cultural e outros valores de interese (utilizase por exemplo para
aregulacion dos cascos historicos).

-0s plan especiais de reforma interior buscan a mellora das condicions de
habitabilidade, a creacion de dotacions urbanisticas, 0 saneamento de
barrios insalubres, a resolucion de problemas de circulacion, a mellora do
ambiente ou dos servizos publicos e la rehabilitacion de zonas urbanas
degradadas, entre outros fins (utilizase para zonas urbanas sen valor
histérico pero xa construidas desde fai anos gque presentan problemas pola
Sua deficiente planificacion no seu momento ou polo incremento de usos
gue experimentaron co paso do tempo).

-0s plans especiais de proteccion, rehabilitacion e mellora do medio rural,
teran por finalidade a proteccion, rehabilitacion e mellora dos elementos
mais caracteristicos da arquitectura rural, das formas de edificacion
tradicionais, dos conxuntos significativos configurados por elas e dos
nucleos rurales.



-outros plans especiais gque recollan as outras finalidades previstas na Lel
Ou gue se determinen reglamentariamente.

Non podemos entrar pola falta de tempo noutras figuras como 0s

ESTUDIOS DE DETALLE, os CATALOGOS, ou os PLANS DE
SECTORIZACION.

|V. SISTEMAS DE XESTION DO SOLO.

Os plans xerais de ordenacion municipal deberan prever as AREAS DE
REPARTO DE CARGAS E BENEFICIOS, savo en solo urbano
consolidado. Estas areas determinaran os espacios en que se deberan atribuir
os beneficios totais & totalidade dos propietarios afectados, con
independencia do uso correspondente a concreta porcion de terreo aportada
por cada un deles. Resulta evidente que non seria xusto deixar sen
participacion no beneficio urbanistico dun sector de solo a vecifios 0s que
lles resulten destinados 0s seus terreos a zona verde ou a construccion dunha
zona de uso publico. Tratase ademais de distribuir entre todolos propietarios
afectados o cumprimento das obligacions de cesions de solo 6 concello ou
de execucion de obras de urbanizacion.

Os planeamento previsto sera gecutado polo e sistema de actuacion que a
Administracion determine en cada caso. O municipio elexira o sistema de
actuacion aplicable, tendo en conta as caracteristicas e complexidades do
solo en cuestion, os medios con que conte, a colaboracion da iniciativa
privada e as demdis circunstancias que concurran.

Os sistemas de actuacion son:
a) Sistemas de actuacion directos:
1. Cooperacion.

2. Expropiacion.

b) Sistemas de actuacion indirectos:
1. Concerto.

2. Compensacion.

3. Concesién de obra urbanizadora.



En calquera dos sistemas, as obras de urbanizacion seran costeadas polos
propietarios do solo en proporcién 6 solo aportado por cada un deles.

No sistema de COOPERACION, os propietarios aportan o solo de cesion
obligatoria e a Administracion executa as obras de urbanizacion con cargo
0S propios propietarios, € dicir, corre o concello coa realizacion da
urbanizacion, pero abonando 0 seu custo os propietarios do solo.

A Administracion actuante poderd optar por utilizar o sistema de
EXPROPIACION cando razons de urxencia ou necesidade o xustifiquen.

A expropiacion comprendera todos os bens e dereitos incluidos no solo
af ectado.

Mediante este sistema, a Administracion expropiante obtén a propiedade de
todos os bienes e dereitos incluidos no solo, executa as obras de
urbanizacion e, posteriormente, vende as parcelas resultantes susceptibles
de edificacion.

O sistema de CONCERTO podera utilizarse cando todos os terrenos do
solo afectado, excepto os de uso e dominio pablico, pertenzan a un Unico
propietario, ou ben cando todos os propietarios do garantan solidariamente
a actuacion.

Neste sistema de concerto serdn 0s propios propietarios 0s que asumiran o
papel de urbanizadores.

No sistema de COMPENSACION, os propietarios aportan os terreos de
cesion obligatoria, realizan a sla costa a urbanizacién nos térmos e
condicions que se determinen no plan e se congtitien en Xunta de
Compensacion. Para a constitucion da Xunta de Compensacion bastara o
acordo do 50 % dos propietarios incluidos no sector correspondente e
agueles que non apoiaron a sla constitucion poderan incorporarse con
posterioridade. Os terreos propiedade de quenes permanezan a marxe da
SUa actividade poderan ser expropiados pola Xunta de compensacion, ou
ben ocupados para a execucion das obras de urbanizacién, sen perxuizo do
seu dereito a resultar adxudicatarios de parcelas resultantes na proporcion
que lles correspondan.

Finalmente, o sistema de CONCESION DE OBRA URBANIZADORA é
un sistema de actuacion indirecta no que o municipio outorga 6 axente
urbanizador ou concesionario a realizacion das obras de urbanizacion,
procedendo éste a distribucion dos beneficios cargas correspondentes,
obtendo a sta retribucion en terreos edificables ou en metédlico conforme 6
acordado co concello.



V. CONCLUSION.

Podemos decir que a xestion do solo e a ordenacion do territorio son
elementos esenciais para o desenvolvemento dos concellos e para a calidade
d evida dos seus vecifios. Cando un acade ou gobernante calquera fai
poucos quilometros de carreteras, ou poucos centros de salde, todo se
soluciona se 0 seguinte gobernante fai 0 que o anterior deixou por facer,
pero se un goberno fai un mal uso do territorio, permite construir onde non
debe ou dexa medrar nuicleos urbanos sen os servizos que corresponde,
posiblemente non tefia solucion xa. Poderanse tentar paliar os seus efectos,
pero sempre a reamolque dunha situacion herdada. Por iso, aimportanciada
elaboracion dun Plan xeral de ordenacién municipal e da participacion de
todos os colectivos implicados e especial mente dos vecifios.



